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Seja Legal com a Amazdbnia

A campanha Seja Legal com a Amazbénia é uma iniciativa conjunta de
representantes do agronegdcio, das empresas e das organizagdes nao governamentais de
defesa do meio ambiente para combater o roubo de terras publicas na regido. Essa pratica
criminosa € uma das principais causas do desmatamento ilegal, da violéncia, da corrupg¢ao
e do atraso econbémico na Amazoénia.

Por isso, a campanha busca conscientizar a populagdo e principalmente os
tomadores de decisdo sobre esse tipo de atividade ilegal e pedir apoio as medidas
necessarias para que ela acabe.

A seguir, as informacgdes basicas para entender o problema e as solugdes propostas.

ROUBO DE TERRAS PUBLICAS NA AMAZONIA
O panorama de um dos principais vetores do desmatamento ilegal, da violéncia e do atraso
econdmico na regiéo

1. Metade do desmatamento na Amazdnia é para roubo de terra publica

“Grilagem” é a apropriagao privada, irregular e criminosa de terras publicas. O termo
remonta ao século passado e batiza, até hoje, um método usado para forjar documentos de
terra, que antes eram colocados em gavetas com grilos para serem desgastados pelos
insetos, dando aspecto antigo para que parecessem verdadeiros. Atualmente, criminosos
empregam novas estratégias para fraudar escrituras ou se intitularem legitimos
proprietarios. Grandes areas de terra publica ainda sio reivindicadas por meio de
documentos falsos ou que nao tém relagdo com posse ou propriedade de terra.

As areas publicas vulneraveis a agao dessas quadrilhas de grileiros na Amazoénia
sédo as Unidades de Conservagao, as Terras Indigenas e as terras publicas ndo destinadas.
Além disso, também s&o vulneraveis as terras sem informacgé&o cartografica oficial disponivel
pois , na pratica, ttm menor vigilancia.



®

SEJALEGAL
COMAAMAZONIA

. Desmatamento na Amazonia
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A Amazodnia possui 287,6 milhoes de hectares de florestas publicas em territério
brasileiro. Dados do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM) mostram que
50% de tudo que foi desmatado na regiao entre 2019 e 2020 aconteceu nessas areas
que sao patrimoénio publico.

Além disso, o desmatamento em florestas publicas nao destinadas da Amazoénia
cresceu 50%, em 2019 e 2020, em comparagcao aos cinco anos anteriores: de 112,8 mil
hectares desmatados, na média de 2014 a 2018, a area derrubada ali cresceu para 215,6
mil ha em 2019 e 226,5 mil ha em 2020.

Terras publicas nao destinadas sao areas onde o Poder Publico ndo definiu qualquer
uso e nem sao incorporadas ao dominio privado. Ja as terras publicas destinadas abrangem
as unidades de uso sustentavel e conservagcdo da natureza, as terras indigenas, os
assentamentos rurais publicos, as areas militares e outras formas de destinagéo previstas
em lei. As terras destinadas existem para garantir a produgdo econdmica sustentavel, a
protecdo do meio ambiente e para o uso de comunidades tradicionais.

As florestas publicas nao destinadas somam 57,5 milhdes de ha da Amazoénia, e
estdo sob a tutela dos governos estaduais e federal. Sua invasdo e o consequente
desmatamento e queimadas sao um problema conhecido, e ndo foi diferente no primeiro
semestre de 2021: 32% do desmatamento observado pelo sistema Prodes, que mede
a taxa anual, aconteceu nessas areas. Um indicio claro do avango da grilagem e da
ilegalidade.

As areas indefinidas, isto &, as terras nao destinadas, sdo os locais onde os grileiros
agem com maior chances de éxito na pratica criminosa, uma vez que a fiscalizagdo é
infima. O desmatamento dessas areas nao destinadas faz com que seja menos provavel
sua destinagdo para a conservagdo e com que aumentem as chances de regularizagao
(anistias) ou destinagéo para o uso privado.
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Por sua vez, nas terras destinadas (como Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas), os grileiros agem sempre sob sinalizagdes de que suas fronteiras possam ser
revistas. Desse modo, se aproximam dessas localidades e comecam a desmatar pelas
bordas, muitas vezes registrando a area invadida no Cadastro Ambiental Rural (CAR), como
um indicador da intengéo de reivindicar posse da terra.

Além disso, a destruicdo provocada pelos criminosos nao tem causado apenas
prejuizos locais. O novo relatério do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas das
Nacdes Unidas (IPCC) alerta que é certo que as mudangas climaticas estao em curso
devido as agdées humanas, como a derrubada de florestas, e isso tem provocado efeitos
negativos em todo o planeta, como eventos climaticos extremos. Somente na Amazébnia, a
invasdo e o desmatamento de florestas publicas nao destinadas, por exemplo, resultaram
em 1,871 bilhdo de toneladas de CO2, ou didéxido de carbono, o principal gas do efeito
estufa, jogadas na atmosfera entre 2003 e 2019, agravando assim as mudangas climaticas.

Em maio de 2021, de forma inédita, uma acgé&o civil publica movida pelo Ministério
Publico Federal (MPF) buscou a responsabilizacdao pelo dano climatico decorrente do
desmatamento ilegal o municipio de Boca do Acre, no Amazonas. O calculo foi feito em
parceria com o IPAM a partir das emissdes de carbono derivadas da derrubada de mais de
2 mil hectares. O dano climatico foi calculado em R$ 44,7 milhdes. A regido onde aconteceu
o desmatamento tem uma floresta densa, com bastante carbono estocado em forma de
vegetacao — que, quando derrubada e queimada, acaba na atmosfera na forma de CO2.

2. Os desmatadores ilegais da Amaz6énia agem em quadrilhas e sao parte do crime
organizado

Além dos crimes ambientais contra a floresta, os desmatadores ilegais sao
assassinos ou mandantes de assassinatos, fraudam documentos para oficializar atividades
agricolas, como a criagdo de gado, e exploram madeira para comercializagdo nos mercados
nacional e internacional.

Segundo acbes propostas pelo Ministério Publico Federal, sdo relacionados ao
desmatamento ilegal e a grilagem de terras publicas na Amazénia brasileira os delitos de
lavagem de dinheiro, falsificagdo de documentos e trabalho analogo a escravidao.

Um exemplo de como atuam as quadrilhas, aconteceu em Rondbnia, em setembro
de 2019, quando, na Operacdo Terra Protegida, o Ministério Publico Federal (MPF) e a
Policia Federal (PF) desarticulou uma organizacdo criminosa formada por grileiros,
advogados e topografos especializados em invadir, desmatar e queimar a floresta nativa no
interior do Parque Nacional do Pacaas Novos e Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau. Por meio
de um discurso falso de regularizacao fundiaria, os lideres do grupo recrutaram pessoas
para invadir e demarcar lotes no interior das reservas. Em seguida, os investigados
desmataram e queimaram grande parte da vegetacdo nativa na localidade. Durante a
investigacao, o grupo ameacou servidores dos 6rgaos de fiscalizacao e agentes publicos de
seguranga.

As quadrilhas de grilagem por tras do roubo de terras publicas da Amazdénia também
estdo ligadas as disputas que aumentam as taxas de homicidio na regido. Estudos ja
apontaram que os municipios que mais tém desmatamento ilegal na Amazdnia s&o aqueles
com altas taxas de violéncia devido a disputa de territorios.
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E comum que os invasores formem suas milicias privadas de “vigilancia” ou
“segurancga” da area que roubaram. Eles estao dispostos a matar se for preciso.

Passo a passo do roubo de terras publicas

1 - E escolhida a area que sera alvo da acdo criminosa: Uma area normalmente
localizada em terras publicas ndo destinadas é selecionada para sofrer a agdo dos grupos
criminosos. Unidades de conservacao e terras indigenas (que sao terras publicas
destinadas) também podem ser alvos destes grupos.

2 - Desmatamento e queimadas: Grupos sédo contratados para desmatar a regiao
escolhida substituindo a floresta por pasto. Queimadas sdo comuns nessa etapa. A ideia é
simular uma propriedade privada dedicada a pecuaria. O custo deste processo pode chegar
a 1 milhdo de reais para uma area de mil hectares.

3 - Corrupcado e titulos de propriedade forjados: Quando a area invadida ja foi
completamente devastada a quadrilha faz o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e apresenta
pedido de titulagio, para dar uma aura de legalidade a ocupacgao da terra.

4 - L obby para legalizar a invasdo: As quadrilhas de invasores fazem lobby no poder
legislativo (estadual ou federal) para mudar as leis que permitem a regularizagao de terras
ocupadas irregularmente. O Congresso e as assembleias estaduais recorrentemente
aprovam leis que prorrogam o limite para regularizagdo de areas invadidas. Em 2017, a Lei
Federal 13.465 deu anistia a quem invadiu terras publicas entre 2005 e 2011. A lei também
permitiu que os grileiros comprassem terra publica por valores abaixo do mercado. O
perddo para os bandidos também ocorre na esfera estadual. Em novembro de 2019, a Lei
das Terras de Roraima (lei n°® 1.351 /2019) liberou a legalizagao de quem invadiu terras
publicas estaduais entre 2009 e 2017. Até entdo, s6 tinham esse beneficio os grileiros que
tinham invadido até 2009. Um estudo do Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia) estimou que mudangas de prazo de ocupagdo nas regras fundiarias federais
ameacam pelo menos 19,6 milhdes de hectares de areas federais ndo destinadas na
Amazobnia, os quais podem ser ocupados e desmatados na expectativa de regularizacéo.

5 - A venda da terra roubada: As quadrilhas negociam com pessoas que desejam
comprar uma terra na Amazénia para produg¢ao ou investimento. Investigacdes do Ministério
Publico Federal gravaram audios das conversas desses falsos corretores, que vendem as
terras roubadas. A venda da terra pode ocorrer mesmo antes do invasor receber a titulagao,
pois quem compra tem a expectativa de que a area sera legalizada por uma lei que perdoa
o crime.

3. Quem invade terra publica nao pode ser confundido com produtor.

Produtores sdo aqueles que atuam dentro da lei. Aqueles que atuam as margens da
lei e exercem suas atividades através do roubo, violéncia e corrup¢ao, ndo podem ser
chamados de produtores.

O desmatamento ilegal nas terras publicas ndo gera riquezas porque seus
causadores, por obterem dinheiro fruto de atividade criminosa, ndo pagam impostos e
atuam as margens da lei.

O produtor rural que segue a legislacao paga seus impostos ao municipio, aos
governos estadual e federal, tais como o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) e o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS). Sua empresa paga
imposto de renda e declara os funcionarios — todos registrados de acordo com os direitos
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trabalhistas. Esses trabalhadores sdo assalariados e tém renda para consumir e abrir
contas em bancos, por exemplo. Segundo o Cdédigo Florestal, esse produtor pode retirar
20% da floresta (se estiver no bioma Amazonia) e 50% (no bioma Cerrado) dentro da
Amazénia Legal.

Enquanto a atividade legal movimenta a economia local e nacional, os grileiros n&o
pagam nada aos cofres publicos e mantém trabalhadores em condi¢des degradantes.

4. A presenca de bandidos na Amazodnia afasta investimentos e gera concorréncia
desleal

A principal consequéncia da presenca de ladrbes de terras publicas para as
atividades econbmicas € a promogédo de uma competicdo desleal entre quem segue alei e
quem atua na ilegalidade. Isso porque 0s criminosos conseguem praticar pregos mais
baixos no mercado.

Quem atua em areas invadidas, além de nao sofrer nenhuma penalidade, ainda
prejudica os produtores que operam dentro da lei. O gado criado nas areas griladas para
justificar a posse vai abastecer os compradores de carne, inundando o mercado com carne
produzida em condigdes irregulares. Ja os pecuaristas que buscam obedecer as leis
ambientais tém dificuldades de obter precgos justos por sua produgao, pois competem com
aqueles que criam gado em areas publicas griladas e ndo pagam qualquer tipo de imposto.
O fazendeiro, dessa maneira, muitas vezes perde espaco por conta deste comércio
clandestino na pecuaria.

Procuradores da Republica estimam que o prejuizo com crimes ambientais no Brasil
chega a R$ 9 bilhdes ao ano. O célculo leva em conta os dados de desmatamento
registrados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) e o valor de mercado das
terras devastadas.

O ambiente de ilegalidade e impunidade também gera inseguranga entre os
investidores.

5. Porqué a grilagem de terras publicas ainda acontece e o que precisamos
fazer para acabar com ela

Sao muitos os fatores que favorecem as praticas de devastacdo das florestas
publicas por meio da grilagem de terras. Entre eles, estdo: o enfraquecimento de politicas
publicas de comando e controle do desmatamento; a auséncia de uma estratégia para
desenvolvimento da regido que valorize a floresta em pé; e a existéncia de leis federais e
estaduais que estimulam o roubo de florestas publicas, que sdo desmatadas para assegurar
sua posterior privatizacao.

As diferentes regras sobre a questdo da regularizagdo fundiaria séo resultado de
diversas leis nas esferas dos governos estaduais e Federal, que versam de maneiras
distintas sobre o assunto. A legislacao federal, por exemplo, traz regras aplicaveis apenas
as terras da Unido, o que faz com que cada estado tenha o poder de estabelecer suas
préprias normas para tratar das areas publicas estaduais.

Cerca de 60% das terras publicas ndo destinadas - as mais vulneraveis a grilagem -
sdo de ambito estadual. Um levantamento realizado pelo Imazon mostra que as leis
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estaduais sdo mais permissivas do que as federais, oferecendo maiores possibilidades de
regularizagao de terra publica invadida.

Outro fator que corrobora a continuidade da grilagem é a impunidade. Dados do
Ministério Publico Federal divulgados em 2019 mostram que as 10 maiores opera¢des de
combate ao roubo de terras publicas feitas no Brasil de 2014 a 2019 n&o resultaram na
condenagao de nenhuma pessoa. Para os procuradores, a impunidade € o que estimula a
pratica de crimes.

O Ministério Publico Federal (MPF) instituiu em 2018 a Forca-Tarefa Amazonia (FT
Amazénia) com o objetivo de integrar e ampliar o trabalho em defesa da floresta amazonica.
No entanto, apds pouco mais de dois anos de atuagio, o grupo nao foi renovado. Apesar
disso, entre 2018 e 2020, as acdes dos procuradores da FT Amazénia resultaram em 19
operacdes contra crimes ambientais e denuncias de 208 pessoas no periodo. Somente em
Rondobnia, foram 170 buscas e apreensdes e 52 prisdes preventivas, temporarias e
flagrantes.

Elencamos abaixo o que cada ente publico ou 6rgao deve fazer para acabar com o
roubo de terras publicas.

Procurador(a) Geral da Republica: Fortalecer o trabalho dos procuradores da Republica que
atuam na Amazénia, com a alocacdo de mais procuradores exclusivamente e parcialmente
dedicados e a ampliagédo das equipes de apoio;

Ministro da Justica: Apoiar as agbes do MPF; intensificar investigagcbes da Policia Federal
sobre crimes ambientais; iniciar um programa de combate ao crime de roubo de terra
publica na Amazénia;

Ministro-chefe do TCU: Demandar mais acdo do Executivo de combate ao roubo de
patriménio publico;

Ministro do Meio Ambiente: Fortalecer a fiscalizacdo e autuagcdo de quem desmata em
terras publica na Amazoénia;

Governadores da Amazénia Legal: Aumentar a fiscalizagdo nas terras publicas e destinar os
direitos de uso para cerca de 70 milhdes de hectares de terras ndo destinadas; empreender
mais acdes para retomar as terras invadidas, seguindo o que a legislacado estabelece no
tocante a protecéo ao patriménio publico;

Orgéo de defesa sanitaria animal: Fornecer dados de origem e transporte de gado (GTA)
para 6rgaos ambientais, que permitira o controle da origem do gado e evitar atividades
ilegais, inclusive em Unidades de Conservagéo;

Congresso Nacional e Poder Executivo: Ndo aprovarem leis ou medidas que estendam o

prazo para regularizar invasdes de terras publicas, pois isso estimula novas invasdes; ndo
darem preferéncia de compra ao invasor com desconto de preco da terra;
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Orgaos fundiarios: Organizar e divulgar dados sobre os detentores ilegais de terras publicas
e sobre as terras que foram vendidas, uma vez que o desconhecimento favorece quem
falsifica documentos de terras;

Cartorios: Se abster de registrarem informacdes falsas sobre imdveis rurais, para ndo mais
permitirem a obtencdo de documentos aparentemente legais de terras griladas;

Judiciario: Seguir o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) de que os invasores
nao tém direito a indenizacdo; colocar como prioridade o julgamento de agdes judiciais
relativas a grilagem de terra.

6. Campanha “Seja Legal com a Amazo6nia”

A necessidade urgente de exigir medidas efetivas dos poderes publicos que cessem
a grilagem de terras publicas na Amazodnia motivou a constituicdo da campanha “Seja Legal
com a Amazénia”, movimento que reune entidades do agronegécio, do setor empresarial e
da sociedade civil.

Os principais pontos defendidos pela campanha, séo:

1. Que os procuradores do Ministério Publico Federal que atuam na Amazédnia Legal
tenham mais estrutura e apoio para atuar contra a grilagem;

2. Que as atuais unidades de conservacgéao e terras indigenas do pais sejam mantidas.
E que as florestas publicas federais ndo destinadas sejam designadas como areas de uso
sustentavel ou conservacgao;

3. Que os governadores da Amazodnia Legal tomem medidas para reprimir invasdes
nas Florestas Estaduais, reforcar a fiscalizagao realizada pela policia e pelos 6rgaos
estaduais de meio ambiente. E que promovam a designagéo para fins de conservagao e
uso sustentavel das terras publicas ndo destinadas estaduais.

A campanha trabalha em duas frentes: (i) na produgéo e disseminagao de informagdes para
a sociedade sobre o problema e as consequéncias do roubo de terras publicas e (ii) na
articulacdo com tomadores de decisdo para incentivar a adocdo de medidas mais efetivas
de combate a grilagem.

E vocé também pode contribuir para o fim deste crime: entre no site da campanha
(www.sejalegalcomaamazonia.org.br) e mande um email para o Procurador-Geral da
Republica, para o ministro da Justica e para os nove governadores da Amazdnia Legal
pedindo a priorizagdo e o fortalecimento de acgdes concretas para o combate ao roubo de
terras publicas sob responsabilidade tanto do governos Federal quanto das administracdes
estaduais.

Agir contra o crime e a corrupgdo na Amazdnia € uma agenda positiva para as autoridades.
E eles vao comecar a agir se perceberem que as pessoas apoiam essas medidas.
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Cada email faz a diferenca.
A campanha “Seja Legal com a Amazoénia” é assinada pelas seguintes entidades:

GTPS - Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel

Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social
IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia

The Food Challenge Initiative

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB Nacional)

A campanha esta aberta a novas adesdes de entidades representativas do agronegocio,
das empresas e da sociedade civil. Escreva para
thaisapimpao@omundoguequeremos.com.br
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